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AVIZ
refcritor Ia proiectul de Ordonanţă pcntrti modificarca i

complctarea Lcgii nr.249/2015 privind modalitatea dc
gcstionare a ambaJajelor i a decuri1or dc ambalaje

Analizând proiectul de Ordonanţă pcntru modificarca i
completarea Lcgii nr.249/2015 privind modalitatea dc gcstionarc a
ambalajclor i a dccuri1or dc ambalajc, transmis de Secretariatul
General ał Guvernului cu adresa nr.270 dii 10.08.2021 i înregistrat la
Consiłiul Legislativ cu m-.D706!1 1 .08.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 aIiitl Ht.a) din Legea nr.73ĺ1993, repubticată ‚i ar146(2)
din Regulamentul de organizare i tüncţionare a Consiliului Lcgisiativ,

Avizcază favorabil proicctul de ordonanţă, cu urrnătoarele
observatii i propuneri:

ĺ. Proiectul de ordonanţă are ca obiect rnodifkarea i
completarea Legii nr.249!200 1 5 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor i a deeuri1or de ambalaje, cu rnodiťicările şi
cornpletările ulterioare, în contextul îndeplinirii angajarnentelor ce îi
revin României i care derivă din calitatea sa de stat meinbru al
Uniunii Europene, în ceea ce privete asigurarea transpunerii corecte
i integrale a acquis—ului european.

Potrivit Notei de fundamentare, „prin prezentul proiect de act
normativ se asigură transpunerea în totalitate în legislaţia naţională a
prevederiíor Directivei (UE) 20 18ĺ852 a Parĺarnentului European i a
Consiliului din 30 rnai 2018 de modiťieare a Directivei 94!62!CE
privind ambalajele i deeuri1e de arnbałaje".

Proiectul de ordonanţă are ca temei dispoziţiile art.1 pct.VII
poz.3 din Legea nr.195!2021 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonanţe. CQNFORM CU
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Relevărn faptul că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor
legislative preconizate.

2. La formula introductivă, pentru considerente de ordin
norrnativ, sintagrna „precurn i al prevederilor art. 1 pct.VII poziţia 3
din Legea nr.195!2021" trebuie redată sub forma „i al art.1 pct.VII
poz.3 din Legeanr.195!2021".

3. La art.I, partea introductivă, este necesar ca expresia
„Legea 249/2015" să ťie înlocuită cu expresia „Legea nr.249!2015".

La partea dispozitivă a pct.3, potrivit exigenţelor normative,
sintagrna „două alineate noi, a1in.(1''1) i (1A2)" se va înlocui cu
sintagrna „două noi alineate, alin.(11) i (12).

De asernenea, textele propuse trebuie rnarcate sub forrna „(11),

respectiv „(12).

Referitor la textuł preconizat pentru art.7 alin.(1 i) pentru
claritatea exprirnării, sugerăm înlocuirea sintagrnei „obiectivului global
de reciclare minirn prevăzut pentru anul 2025, respectiv pentru anul
2030, în anexa nr.5" cu sintagrna „obiectivului global de reciclare rninim
prevăzut în ancxa nr.5 pentru anul 2025, respectiv pentru anul 2030".

De asemenea, pentru utilizarea unui linibaj speciťic norrnativ,
este necesar ca sintagnia „derogarea cu până la cinci ani" să ťie
înlocuită cu sintagma „prorogarca cu până la 5 ani".

Totodată, expresia „obiectivelor minime pe tip de rnaterial din
anexa nr.5" va ťi redată sub forrna „obiectivelor minirne pe tip de
material prevăzute în anexa nr.5".

La lit.a), pentru o exprimare corectă, expresia „este limitată
maxirnurn 1 5 puncte procentuale" trebuie redată sub forma „este
limitată la rnaximurn 15 puncte procentuale".

La lit.c), propunem eliniinarea sintagmei „prevăzut în anexa
ur.5", deoarece este superfluă, observaţia ťiind valabilă i pentru cazul
similar de la Iit.d).

La lit.ď), pentru o corectă transpunere a prevederilor art.6
alin.(1) lit.g) i i) din Directiva 94/62ĺCE a Parlamentului European i
a Consiliului din 20 decembrie 1 994 privind anibalaĺele i deeuriIe de
anibalaje, astfel curn aceasta a fost modiťicată i cornpletată prin
Directiva (UE) 201 8!852 a Parlamentului European i a Consiiiului
din 30 mai 2018 de rnodiťicare a Directivei 94!62!CE privind
ambalajele i deeuri1e de ambalaje, expresia „expirarea termenului de
2025, respectiv 2030" va ťi înlocuită cltrt Jxpirarea
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terrnenului de 31 decembrie 2025, respectiv a tenjienului de 31
decernbrie 2030".

Totodată, pentru corectitudine i evitarea repetiţiei, sintagma „de
a deroga terrnenul respectiv" va fî înlocuită cu sintagrna „de a
proroga aceste terniene".

De asernenea, având în vedere că dispoziţiile Directivei
2008ĺ98/'CE a Parlamentului European i a Consiliului din 19
noiernbrie 2008 privind deeuri1e i de abrogare a anumitor directive au
fost transpuse în drepml intern prin Legea nr.21 1/2011 privinď
regimul deeurilor, republicată, cu modificările i completările
ulterioare, se impune înlocuirea formulării „în conformitate cu
dispoziţiile naţiona]e de transpunere a Directivei 2008ĺ98ĺCE a
Parlarnentului European i a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deeuri1e i de abrogare a anurnitor directive, cu arnendăriłe ulterioare"
cu prevederile incidente dii aetul normativ de transpunere rnenţionat.

Această observaţie este valabilă pentru toate situaţiile similare
din proiect.

4. La partea dispozitivă a pct.5, sintagrna „cincisprezece
articole noi, art.15"ĺ - lSlS" se va înlocui cu sintagrna
„cincisprezece noi articole, art.1 51.ĺ515.

Referitor la textul preconizat pentru art.15 pentru o redactare
proprie stilului norrnativ, expresia „In sensul art. 1 5 lit.(a)" trebuie
înlocuită cu expresia „In sensul art. 1 5 lit.a)"

Reiterărn observaţia pentru toate situaţiile sirnilare din proiect.
Ła textul preconizat pentru art.152, pentru claritatea i

corectitudinea norrnei, este necesară reformularea lit.a) si b), astfel:
„a) deeuriIe rezultatc să fie reciclate ulterior;
b) greutatea ... să nu fie inclusă în greutatea deseurilor

raportate ca fiind reciclate".
Totodată, pentru un spor de rigoare normativă, propunem ca

ťinalul textului preconizat pentru art.153 să aibă urrnătoarea
forrnulare: „să fie aprobate prin 1iotărâre a Guvernului, până la

data de 1 ianuarie 2024".
Referitor la textul propus pentru art.157, pentru ace1eai

considerente, sintagrna „doar dacă această utiłizare se subscrie
Regulamentului (UE) 2019!1009" trebuie înlocuită cu sintagma „doar
dacă această utilizare respectă prevederile Regulamentului (UE)
20 1 9!1 009"
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Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, i pentru
textul pľopUs pentru art.1510, cu precizarea că expresia „cu condiţia ca
rnetalele reciclate să îndeplinească anurnite criterii de calitate stabilite
prin Decizia de punere în aplicare (UE) 2019ĺ1004 a Cornisiei" va ťi
redată sub forrna „cu condiţia ca rnetalele reciclate să îndeplinească
criteriilc de calitate prevăzute în Decizia de punere în aplicare (UE)
2019/1004 a Cornisiei".

Referitor la textul preconizat pentru art.15'2, pentru o exprirnare
proprie stilului normativ, propunern elirninarea sintagrnei „sunt
îndeplinite curnulativ următoarele:" din ťinalul părţii introdHctive i
reforrnularea lit.a i b), astfel:

„a) sunt respectatc prevederiJe art.153—155;
b) exportatorul poatc demonstra că transferurile de

deeuri respectă prevederile Regulamentului (CE) nr.ĺ013!2006 al
Parlamentului Europcan i al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile dc deeuri;".

In ceea ce privete textul propus pentru art.15'4, precizăm că
norrna este Iipsită de claľitate, ťiind necesară reforrnularea acesteia.

5. Având în vedere că pct.6 - 8 vizează rnodiťicarea alin.(5) — (7)
ale ace1uiai art.17, pentru respectarea norrnelor de tehnică
legislativă, este necesară comasarea acestora într-un singur punct,
marcat ca pct.6, cu următoarea parte dispozitivă:

„6. La articolul 17, alineatele (5) — (7) se modifică i vor
avea următorul cuprinsť'.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste alineate,
urrnând ca dispoziţiile de modificare de la actualele pct.7 i 8 să ťie
elirninate din proiect.

Insuirea prezentei observaţii implică renumerotarea
corespunzătoare a punctelor subsecvente.

Aceste observaţii sunt valabile i pentru actualele pct.ĺO i ĺĺ
care vizează rnodiťicarea alin.(1) i (3) ale aceluiasi art.18, ťiind
necesară comasarea acestora într-un singur punct, cu urrnătoarea parte
dispozitivă:

La articolul 18, alineatele (1) i (3) se modifică i vor
avca următorul cuprins:".

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele două
alineate, urmând ca dispoziţia de modiťicare de la actualul pct.11 să
fie eliminată.
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Totodată, pentru considerente de ordin normativ, trimiterea din
textul propus pentru art.17 alin.(5) trebuie redactată, astfel: „potrivit
prcvcderilor Dccizici 2005ĺ27OĺCE ...“.

Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, i pentru
actualul pct.7, referitor Ia textul preconizat pentru art.17 alin.(6), cu
precizarea că nu rnai este necesară redarea titlului actului european
invocat, peiitru a nu se încărca excesiv textuł regłementării.

6. La partea dispozitivă a actualul pct.9, expresia „care v•or
avea uniiătorul cuprins" se va înlocui cu expresia „cu urniătorul
cuprins,,.

Ła textul precoiiizat pentru alin.(8), pentru claritatea norniei,
propuneni ca sintagma „raportează conform anexei nr.4 în
conforniitate cu Decizia 2005!270!CE" să ťie reformulată, astf'eI:
„raportează cantităţile ďe dccuri de ambalaje potrivit anexei nr.4,
în conformitate cu Decizia 2005!270/CE".

La textul propus pentru alin.(9), expresia „prevăzute în Anexa
5" se va reda sub forma „prevăzute în anexa nr.5"

Reiterăm observaţia pentru toate situaţiile siniilare din proiect.
La textul propus peiitru alin.(ĺO), sintagrna „în tenieiul art.15"3

i art.15"‘12" se va înlocui cu sintagma „potrivit prevederilor art.153
i 15'".

7. La actualul pct.1O, în ceea ce privete textul propus pentru
alin.(ĺ) al art.18, precizăm că, potrivit art.62 din Legea nr.24i'2000,
republicată, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare, „Đispozi(iiie de

inodĘ,ŕîcare i de coinpletare se încorporeuză, de ia data intrării Íor în
vigoare, în actul de bază, identifcôndu-se cu acesta. ĺntervenţiile
ulterioare de inodJicare sau de completare a acestora trebtiże
raportate tot la actul de bază".

Ca urmare, având în vedere că actul norrnativ de bază a intrat în
vigoare la data de 2 noiembric 2015, sintagma „în ternien de 45 de
zile de la data intrării îii vigoare a prezentei legi" nu se poate integra
în cuprinsul Legii nr.249!2015, cu modiťicările i corripletările
ulterioare, urmând ca aceasta să facă obiectul unui articol distinct al
prezentuĺui proiect, marcat ca „Art.I1I", având următoarea forrnułare:

„Art.IIL - 1n termcn de 45 de zile de 1a data intrării în
vigoare a prczentei ordonanţe sc emite ordinul ministrului
mediului, apclor i pădurilor prevăzut la art.18 alin.(ĺ) din Lcgea
nr.249!2015 privind modalitatea de gestionarc a iprj a
deeuri1or de ambalaje, cu modificările i
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astfel cuni a fost iuodificată i completată prin prczenta
ordonanţă".

La textul propus pentru alin.(3) aI art.18, recornandăm
revederea i reformularea sintagrnei „care include i date care au la
bază anexa nr.4", întrucât nu este suťicient de clară.

8. La actualul pct.12, precizăm că textul preconizat pentru
art.19 contine o contradicţie între termeni. Astfel, pe de o parte se
instituie obligaţia colectării în mod unitar la nivcl naţional a
dcscurilor de ambalaje „prin containere inscripţionate cu denurnirea
materialuluiĺrnaterialelor peritru care sunt destinate i fabricate sau
inscripţionate în rnod corespunzătür în culorile albastru - pentru
deeuri de hârtie - carton, galben - pentru deeuri de plastic, metal i
materiale compozite, inclusiv arnbalaje compozite, verdeĺalb - pentru
deeuri de sticlă coloratăĺalbă i roşu - pentru deeuri periculoase", iar
pe de altă parte este folosită expresia „în măsura în care este fezabil

din piinct dc vedcrc tehnic, economic i de mediu".
Ca urmare, pentru a nu se cea confüzii în aplicarea actului

norrnativ, se impune revederea i reforrnularea textului.
9. In acord cu normele de tehnică legislativă, actualul pct.15 va

avea urrnătoarea forrnulare:
„... Anexa nr.4 sc modiftcă i se înlocuieste cu anexa nr.I

la prezenta ordonanţă".
10. Ła actualul pct.17, pentru rigoare în redactare, sugerăm ca

expresia „se modifică cu sintagma" să ťie înłocuită cu expresia „sc
în1ocuiete cu sintagrna".

11. La 1)artca dispozitivă a actualului pct.18, Pentru ace1eai
considerente, sintagrna „se adaugă o nouă coloană" va ťi înlocuită cu
sintagma „se introduce o nouă coloană".

12. La actualul pct.19, formularea „al cărei conţinut este
prevăzut îi anexa nr.2 la prezenta ordonanţă" va ťi redată sub forma
„având cuprinsul ancxci nr.2 la prezenta ordonanţă".

13. Pentru un spor de rigoare normativă, este necesară
eliminarea din ťinalul menţiunii privind transpunerea normclor

europene a textului „asigurând transpunerea în totalitate a Directivei
(UE) 2018/852 a Parlarnentului European i a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 94/62!CE privind arnbalajele i
deeuriIe de arnbalaje. Transpunerea celorlalte prevederi ale Directivei
(UE) 2018ĺ852 a Parlamentului European i a Consiliului di O rnai
2018 de modiťicare a Directivei 94ĺ62ĺCE i)e1e si
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deeuriIe de ambalaje este asigurată de Legea rn. 249!20 1 5 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor i a deeuri1or de ambalaje, cu
modificările i cornpletările ułterioare", deoarece este superfluu.

14. In concordanţă cu normele de tehnică legislativă, ancxele
vor ťi rnarçate, astfel:

‚.Anexa flr. 1
(Anexa nr.4 Ia Legea nr.249/2015,

cu modificările i completările ulterioare)";
‚Anexa nr.2

(Anexa rir.7 la Łegca nr.249/2015
cu modificările i complctările ultcrioare)".

15. Pentru respectarea dispoziţiilor art.70 alin.(1) dhi Łegea
nr.24!2000, repubłicată, cu modificările i completările ulterioare,
propunem inserarea în ťinalul proiectului a unui articol distinct, marçat
ca „art.IV", care să prevadă dispoziţia de republicare a Łegii
nr.249!20 I 5, cu rnodiťicările i completăriíe ulterioare, cu urrnătoarea
forrnulare:

ArtfV - Legea nr.249!2015 pri\Jind modalitatea de
gestionare a anibalajelor i a deeuri1or din ambalaje, publicată în
Monitorul Oťiciał aI României, Partea I, nr8O9 din 30 octombrie
2015, cu rnodiťicările i completările ulterioare, precum i cu cele
aduse prin prezenta ordonanţă, va ťi republicată, după aprobarea
acesteia prin lege, dându-se textełor o nouă numerotare".

PKEŞEłE

F1iACE
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